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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ  ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ  КОМИССИЯ
САЛЬСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 марта 2012 г.








№ 36-4
г. Сальск 
О рассмотрении особого мнения члена Территориальной  избирательной комиссии  Сальского района с правом решающего голоса  по выборам  Президента Российской Федерации 4 марта 2012 года
В Территориальную избирательную комиссию Сальского района  11 марта 2012 года поступило особое мнение к протоколу об итогах голосования по выборам Президента Российской Федерации 4 марта 2012 года  члена территориальной избирательной комиссии Сальского района с правом решающего голоса  Виктора Николаевича Олейнова, направленного в состав комиссии РОО ПП «Коммунистическая партия Российской Федерации».
Олейнов В.Н.  указывает на ряд нарушений, с его точки зрения, избирательного законодательства. При этом рабочей группой при Территориальной избирательной комиссии Сальского района было установлено следующее.
1. По вопросу установления в помещениях для голосования veb-камер,  не обеспечивающих  полный обзор помещения для голосования УИК № 479, 482. Так,   наблюдателям не было видно, сколько бюллетеней опускается избирателем в ящик для голосования, а были видны только спины голосоующих. Принятое ранее решение об установке прозрачных ящиков не выполнено. Не было прозрачности выборов.


Установкой veb-камер занималась подрядная организация ОАО «Ростелеком». Исходя из схемы расстановки технологического оборудования,  специалистами принималось решение  о месте расположения  камер  видеонаблюдения.  Так называемая «картинка»  из каждой избирательной комиссии по стране принималась федеральным центром. Нареканий по Сальскому району не было. Что касается  определения мест для наблюдения за ходом голосования, то закон  предусматривает, что наблюдателям должны быть видны места выдачи бюллетеней избирателям, места для тайного голосования и стационарные ящики, но никак не конкретизируется, какую часть тела избирателя нужно видеть при непосредственном опускании бюллетеня в ящик: руку, спину, лицо и т.п.

В отношении использования прозрачных ящиков для голосования: используется то  технологическое оборудование, которое имеется в наличии. Бюджетных средств для ТИК Сальского района на его приобретение не выделено.
2. По составу участковых избирательных комиссий: наполовину состоят из муниципальных служащих,  подконтрольных и зависимых напрямую от администрации. Существует лишь мнимое представительство политических партий.


Законом предусмотрено, что число муниципальных и государственных служащих в избирательных комиссиях не должно превышать половины от установленного числа. Из 516 членов УИК с правом решающего голоса  государственные и муниципальные служащие составляют 54 человека, или 10,46%. Только  в одной УИК, № 441, число таких членов комиссии предельно и  составляет половину.


В состав комиссий делегировали  представителей : партии, общественные организации (305 человек), собрания избирателей по месту жительства, по месту работы и учебы (211 человек).  Территориальная избирательная комиссия  при выдвижении кандидатуры в состав участковой избирательной комиссии  от политической партии не уполномочена проверять политические взгляды каждой конкретной личности. Если партия выдвигает, значит, доверяет представлять свои интересы.
3. По месту расположения избирательных бюллетеней: в день голосования  избирательные бюллетени находятся неизвестно где, что обеспечивает манипулирование наблюдателями, отстранения их от наблюдения под видом получения бюллетеней для выдачи их членам  УИК. Указание ЦИК об установлении сейфов либо металлических ящиков для хранения  бюллетеней в помещении для голосования не выполняется.


В день голосования  во всех  без исключения участковых избирательных комиссиях избирательные бюллетени находятся в помещениях для голосования, но не всегда в залах для голосования то той причине, что ответственность за их сохранность несет председатель,  и  в  помощь ему  у всех комиссий имеются сейфы. Они, по рекомендациям  ОМВД, приварены к стенам и не всегда в самом зале,   переносу не подлежат. Ни ст.61 Федерального закона  от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»,  ни ст.66 Федерального закона  от 10 января 2003 года № 19-ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» не содержат требования, согласно которому сейф с избирательной документацией должен находиться обязательно в  помещении для голосования. На основании указанных норм вышеперечисленных Федеральных законов участковая избирательная комиссия не обязана непосредственно в помещении для голосования устанавливать сейф. Предлагаемые  В.Н.Олейновым  заявления,  согласно которым сейф  должен находиться в помещении для голосования, не являются общеобязательными  и носят общерекомендательный  характер, равно как и  п.5.1. «Требования, предъявляемые к оборудованию и оформлению помещения для голосования»  Рабочего блокнота для участковой избирательной комиссии  (раздел «Общие положения о работе участковой избирательной комиссии до дня голосования»), являющегося подзаконным документом. Более того, никто не манипулирует наблюдателями, потому что в зоне их видимости должны быть места выдачи  бюллетеней избирателям. Членам участковой избирательной комиссии, работающим со списком избирателей, бюллетени передаются под роспись в соответствующем журнале. Поэтому у наблюдателей нет никакой необходимости буквально патрулировать председателя при выемке очередной партии бюллетеней из сейфа. Хотя в праве наблюдать и за этим процессом им никто не отказывает.
4.  По гласности избирательных действий: проведение голосования в УИК проходило без объявления действий с оглашением на все помещение для всех участников голосования в соответствии с рабочим блокнотом ЦИК РФ.


Упреки безосновательны  и обобщены. Конкретно заявителем никакая комиссия не названа, расследовать и выяснять нечего.
5.  По наиболее существенным нарушениям:  проходили в УИК  № 449 (в части подсчета голосов),  № 473 (удаление наблюдателя в момент подсчета голосов), № 469 (недопуск наблюдателя в помещение УИК после 20.00), № 479 («вброс» бюллетеней в стационарный ящик, искажение данных в протоколе об итогах голосования).
По УИК № 449:

Установлено,  что в Реестре учета заявлений избирателей о голосовании вне помещения для голосования по окончании приема заявлений (обращений) 04 марта 2012 г. в 14.00 была сделана запись об общем  количестве поданных заявлений о предоставлении им возможности проголосовать вне помещения для голосования.

После окончания времени голосования были погашены неиспользованные избирательные бюллетени, их количество было занесено в увеличенную форму протокола. После этого члены комиссии приступили к работе со списком избирателей. Итоговые данные были подсчитаны по каждой странице списка и по списку в целом. Список избирателей был убран в сейф после того,  как был подписан председателем и секретарем комиссии и на нем поставлена печать. 

Далее комиссия приступила к подсчету избирательных бюллетеней установленной формы поочередно в каждом из трех переносных ящиков для голосования. Количество избирательных бюллетеней, находящихся в каждом переносном ящике совпало с количеством письменных заявлений избирателей, содержащих отметку о получении избирательного бюллетеня и количеством бюллетеней, выданных избирателям при голосовании вне помещения для голосования, зафиксированных в акте о проведении голосования вне помещения для голосования. Сделана отметка в увеличенную форму протокола о количестве избирателей, проголосовавших вне помещения для голосования.

Далее были вскрыты стационарные ящики для голосования, бюллетени, извлеченные из них,  были перемешаны с бюллетенями из переносных ящиков для голосования. Члены комиссии произвели сортировку избирательных бюллетеней по голосам, поданным за каждого кандидата, после чего члены комиссии с правом решающего голоса огласили и предоставили для визуального контроля всем присутствующим каждый избирательный бюллетень. Полученные данные занесены в увеличенную форму протокола.
После завершения подсчета избирательные бюллетени по зарегистрированным кандидатам, погашенные и недействительные были упакованы в отдельные пачки, на которых сделана отметка об их количестве.

Протокол об итогах голосования был подписан всеми членами комиссии с правом решающего голоса, которые до этого момента находились в помещении для голосования. Жалоб (заявлений) в течение дня и до подписания протокола об итогах голосования в УИК не поступало. 

Согласно пояснениям Ю.В. Гречко, члена комиссии с правом совещательного голоса от  кандидата в Президенты Российской Федерации В.В. Путина (направление подписано доверенным лицом Мареевой В.А.), все происходило так, как описывают члены участковой избирательной комиссии избирательного участка № 449. 
По УИК № 473.

Согласно служебной записке председателя комиссии О.И.Власенко следует следующее. По окончании голосования  наблюдателям пояснили, что присутствовать при подведении итогов голосования – это их право, а не обязанность (при этом поступил вопрос наблюдателя от СМО РРОВПП «Единая Россия» О.В.Тереховой  о своем желании уйти по семейным обстоятельствам). После этого и наблюдатель О.В.Терехова, и наблюдатель М.М.Котляров (от ПП «КПРФ»), и член УИК с правом совещательного голоса  от кандидата В.В.Путина И.Н.Скориков  одновременно покинули зал для голосования. Ушедших никто не останавливал, так как решили что это их личная позиция. Ни о каком принудительном выдворении из помещения не может быть и речи. 
По УИК № 469.

В 19 часов 40 минут член УИК с правом совещательного голоса от кандидата Г.А.Зюганова А.Г.Ковжогин покинул помещение для голосования, не предупредив никого, что намерен вернуться  к процедуре установления итогов голосования. В 20 часов 00 минут участок был объявлен закрытым для голосования, его покинул последний избиратель, и, действительно, в целях безопасности, дверь школы (в здании которой размещена участковая избирательная комиссия), была заперта на ключ. По словам А.Г.Ковжогина, он  вернулся в 20 часов 28 минут и начал стучать в двери. Но, учитывая удаленность зала для голосования от входной двери, его стука не слышали. Когда после звонка на мобильный телефон  его однопартиец-наблюдатель сообщил, что  А.Г.Ковжогин прибыл и желает присутствовать в зале, ему сразу же был открыт вход. Ему не только не препятствовали в наблюдении за подсчетом голосов, но и позволили самолично пересчитать  рассортированные бюллетени. Совместная работа продолжалась до выезда членов УИК в ТИК для сдачи протокола.
По УИК № 479.

Обвинения во «вбросе» рассматривались в день голосования  и признаны  не подтвержденными  и не обоснованными. Более того, при вскрытии стационарных ящиков для голосования присутствовал сотрудник  Сальского ОМВД ААбиденко, а также двое понятых – Юрин С.П. и Семченко Е.В. В ходе осмотра никаких пачек, а также одинаково сложенных (сжатых в пачку) бюллетеней обнаружено не было, что и было отражено в протоколе правоохранительных органов.
В отношении несоответствия данных, полученных членом УИК № 479 с правом совещательного голоса от кандидата Г.А.Зюганова Е.С.Продоненко, с данными протокола об итогах голосования,  представленных в ТИК Сальского района и введенных в ГАС «Выборы», выяснилось следующее.

Весь день голосования 4 марта 2012 года в комиссии была нездоровая обстановка.  Имело место  предвзятое отношение к членам участковой избирательной комиссии со стороны  представителей КПРФ.  В течение дня имело место обвинение во «вбросе», которое не подтвердилось. ОТ  представителей КПРФ было направлено заявление как в правоохранительные органы, так и в ТИК Сальского района.
При подведении итогов голосования Е.С.Продоненко, ссылаясь на плохое самочувствие и необходимость скорейшей получении копии протокола об итогах голосования, торопила комиссию в ее действиях. При этом  в составе комиссии абсолютное большинство членов  выполняли эти общественные обязанности впервые.

Не осуществив логическую и арифметическую проверку действий, член УИК с правом совещательного голоса  Матюшкина М.  поспешила выдать копию протокола об итогах голосования (по причине отсутствия копировальной техники копией стал протокол с «мокрой» печатью, с оригиналами подписей членов комиссии).  И Е.С.Продоненко, и  наблюдатель от КПРФ Е.П.Фенченко удалились из помещения для голосования.  Таким образом,  была  выдана  не копия протокола, а непроверенных данных, черновика.  Этому подтверждение – отсутствие подписи секретаря комиссии О.И.Шкурник, которая после проверки показателей в протоколе обнаружила техническую ошибку (не  разнесено 14 бюллетеней). Пересчитали бюллетени и вышли на нужное число 1809 штук.  Это число как единственно возможное подтверждают подписи  Е.С.Продоненко и Е.П.Фенченко на  пачках с бюллетенями.   Копия протокола была выдана иным присутствовавшим наблюдателям и членам комиссии с правом совещательного голоса, а оригинал (первый экземпляр) был доставлен в ТИК Сальского района для ввода в ГАС «Выборы».

На основании вышеизложенного, в соответствии  с пунктом 4 статьи 20, подпунктом з) пункта  9 статьи 26   Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статей  75, 78  Федерального закона от 10 января 2003 года  № 19-ФЗ «О выборах  Президента Российской Федерации»,   
Территориальная избирательная комиссия Сальского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Считать   положения особого мнения члена  Территориальной избирательной комиссии Сальского района  с правом решающего голоса от РОО ПП «Коммунистическая партия Российской Федерации» Олейнова В.Н.   не  подтвержденными и не обоснованными.


2. Признать, что   произведенное уточнение  данных протокола об итогах голосования по избирательному участку № 479 не только  не привело к кардинальному изменению данных протокола об итогах голосования по Сальскому району в целом и по избирательному участку в  частности, но и  к  сколько-нибудь существенному  изменению  политических пристрастий избирателей. 

3. Из-за проявленной  поспешности при выдаче копии протокола об итогах голосования по избирательному участку  № 479  до проверки  (арифметической и логической) содержащихся в нем сведений при решении вопроса о премировании председателей участковых избирательных комиссий частично лишить премии председателя участковой избирательной комиссии избирательного участка № 479 С.П.Савила.


4.  Секретарю территориальной избирательной комиссии Сальского района Н.С.Чернявской при проведении последующих избирательных кампаний при проведении учебных семинаров дополнительно акцентировать внимание на порядок выдачи копий протоколов об итогах голосования во избежание вышеописанной ситуации.

5. Рекомендовать В.Н.Олейнову  как члену Территориальной избирательной комиссии Сальского района   представлять не только интересы выдвинувшей его в состав  комиссии партии, но и  быть  объективным, являясь членом представительного органа,  в вынесении  суждений о деятельности избирательных комиссий.


6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя комиссии  Э.В.Ермоленко.

Председатель комиссии





О.И.Коломийцева
Секретарь комиссии
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